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ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) Nr …/..

w sprawie [...] szczegółowych zasad stosowania pomocy w sektorze pszczelarskim

ZASTRZEŻENIE PRAWNE - Treść niniejszego projektu znajduje się obecnie na etapie konsultacji wewnętrznych Komisji i nie została uzgodniona z innymi służbami Komisji. Treść projektu będzie prawdopodobnie ulegać dalszym zmianom
ROZPORZĄDZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) (EU) Nr …/..
z dnia XXX
w sprawie […] szczegółowych zasad stosowania pomocy w sektorze pszczelarskim



ZASTRZEŻENIE PRAWNE - Treść niniejszego projektu znajduje się obecnie na etapie konsultacji wewnętrznych Komisji i nie została uzgodniona z innymi służbami Komisji. Treść projektu będzie prawdopodobnie ulegać dalszym zmianom
KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Uwzględniając postanowienia Rozporządzenia (UE) Nr 1308/2013
 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r., ustanawiającego wspólną organizację rynków produktów rolnych oraz uchylające rozporządzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, a w szczególności jego Art. 57 pkt. (a) i (c) oraz Art. 223 ust. 2,

a także mając na uwadze, co następuje:

(1) Rozporządzenie (UE) Nr 1308/2013 zastępuje Rozporządzenie Rady (WE) Nr 1234/2007
 i ustanawia nowe zasady pomocy w sektorze pszczelarskim. W związku z powyższym, Rozporządzenie Komisji (WE) Nr 917/2004 w sprawie szczegółowych zasad wykonania rozporządzenia Rady (WE) nr 797/2004 w sprawie środków mających na celu poprawę warunków produkcji i wprowadzania do obrotu produktów pszczelarskich
 zostało uchylone Rozporządzeniem Delegowanym Komisji (UE) Nr …/.., a stosowne przepisy powinny zostać zastąpione nowym Rozporządzeniem Wykonawczym Komisji.
(2) Art. 55 ust. 1 Rozporządzenia (UE) Nr 1308/2013 stanowi, że Państwa Członkowskie mogą opracować trzyletnie programy krajowe w sektorze pszczelarskim („programy pszczelarskie”). Jest to niezbędne do określenia elementów, które powinny zawierać takie program oraz analizy prowadzone przez Państwa Członkowskie w obszarze struktur produkcji i wprowadzania do obrotu w sektorze pszczelarskim.
(3) Programy pszczelarskie przedstawione przez Państwa Członkowskie wymagają zatwierdzenia przez Komisję. W związku z tym, niezbędne jest ustanowienie zasad określających datę złożenia i powiadomienia o programach składanych przez Państwa Członkowskie oraz procedurę zatwierdzenia programów przez Komisję.
(4) Zgodnie z Art. 4 Aktu Delegowanego Komisji (UE) Nr  / , częściowe finansowanie programów pszczelarskich przez Unię przydzielane każdemu uczestniczącemu Państwu Członkowskiego w oparciu o udział w łącznej liczbie uli zarejestrowanych w Unii na jesieni ostatniego roku poprzedzającego zatwierdzenie programów pszczelarskich  przez Komisję. Akt wykonawczy Komisji zatwierdzający programy pszczelarskie powinien zatem ustanawiać liczbę zarejestrowanych uli w każdym uczestniczącym Państwie Członkowskim, wysokość wkładu finansowego ze strony UE przyznanego każdemu uczestniczącemu Państwu Członkowskiemu oraz maksymalnego poziomu finansowania dla każdego programu pszczelarskiego.
(5) Ponieważ sektor pszczelarski składa się z dużej liczby małych producentów, niezbędne jest zapewnienie natychmiastowej dostępności publicznej programów po ich zatwierdzeniu. 
(6) Aby zapewnić elastyczność we wdrożeniu programu pszczelarskiego dopuszczalne jest dostosowywanie środków w okresie wdrażania programu, z zastrzeżeniem, że ogólny pułap planowanych wydatków rocznych nie zostanie przekroczony, oraz że wkład Unii w finansowanie programu nie przekroczy 50% wydatków zainteresowanego Państwa Członkowskiego. Jednakże, w przypadku istotnych zmian, należy ustanowić zasady, wedle których Państwo Członkowskie będzie mogło zmodyfikować program pszczelarski. 
(7) Państwa Członkowskie będą monitorować wdrażanie programów pszczelarskich. Procedura kontroli monitoringowych powinna być zgodna z postanowieniami ogólnymi Rozporządzenia (UE) Nr 1306/2013 Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia, 2013 r., w sprawie finansowania wspólnej polityki rolnej, zarządzania nią i monitorowania jej
 i powinna zostać zgłoszona do Komisji podczas przedkładania programów. 
(8) Należy zmienić definicję roku pszczelarskiego, tak aby Państwa Członkowskie miały więcej czasu na przeprowadzenie kontroli w zakresie środków dotyczących pszczelarstwa.  Jednakże, dla roku pszczelarskiego 2017, niezbędne będzie dokonanie odstępstwa od tej definicji w celu zapewnienia ciągłości środków dotyczących pszczelarstwa pomiędzy programami pszczelarskimi zatwierdzonymi przez 1 stycznia, a kolejnymi trzyletnimi programami pszczelarskimi.
(9) Aby ocenić wpływ programów pszczelarstwa, uwzględniając jednocześnie potrzebę ograniczenia obciążenia administracyjnego Państw Członkowskich oraz sektora pszczelarskiego, Państwa Członkowskie powinny przedstawić Komisji roczne sprawozdanie z wdrażania programu, zawierający liczbę zarejestrowanych uli, zestawienie wydatków oraz wskaźniki wydajności dla każdego środka programu.
(10) Podczas wdrażania programów należy zachować spójność pomiędzy środkami programów pszczelarstwa oraz innymi środkami różnych polityk unijnych. Należy w szczególności unikać wypłacania nadmiernych rekompensat lub innych niespójności odnoszących się do definicji środków. 
(11) Art. 225 Rozporządzenia (UE) Nr 1308/2013 nakłada na Komisję wymóg przedstawiania co trzy lata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania w sprawie wprowadzenia w życie środków dotyczących sektora pszczelarskiego, w tym rozwoju systemów identyfikacji uli. Raport powinien zawierać zagregowane dane z analiz Państw Członkowskich w obszarze struktur produkcji i wprowadzania do obrotu w sektorze pszczelarskim, rocznych sprawozdań z wdrożenia oraz opisu systemów rejestracji uli Państw Członkowskich.
(12) W celu zapewnienia sprawnego przejścia ze środków dotyczących pszczelarstwa określonych w Rozporządzeniu (WE) Nr 1234/2007 do środków ustanowionych Rozporządzeniem (UE) Nr 1308/2013, konieczne jest ustanowienie zasad przejściowych dla wdrażania programów pszczelarskich w celu zapewnienia ciągłości środków dotyczących pszczelarstwa.
(13) Środki określone w niniejszym Rozporządzeniu są zgodne z opinią Komitetu ds. Wspólnej Organizacji Rynków Rolnych. 
PRZYJMUJĄ NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE:
Artykuł 1

Przedmiot
Niniejsze Rozporządzenie ustanawia przepisy wykonawcze regulujące zasady pomocy unijnej dla krajowych programów pszczelarskich, o których mowa w Art. 55 Rozporządzenia (UE) nr 1308/2013.
Artykuł 2
Definicja
Do celów niniejszego Rozporządzenia, „rok pszczelarski” oznacza rok programu pszczelarskiego biegnącego przez kolejne 12 miesięcy od dnia 1 sierpnia do 31 lipca. 
Jednakże, w celu zapewnienia sprawnego przejścia pomiędzy krajowymi programami pszczelarstwa zatwierdzonymi przed 1 stycznia, 2014 r., a kolejnymi programami, program na rok 2016 będzie trwać jedynie przez 11 kolejnych miesięcy od dnia 1 września, 2015 r. do dnia 31 lipca, 2016 r. 
Artykuł 3
Treść krajowych programów pszczelarskich
1. Krajowy program pszczelarski, o którym mowa w Art. 55 Rozporządzenia (UE) Nr 1308/2013 będzie opracowywany we współpracy z reprezentatywnymi organizacjami z sektora pszczelarstwa i będzie zawierać uwzględnienie ich stanowisk oraz propozycji:

a) ocenę wyników uzyskanych do tej pory w poprzednim programie, jeżeli taki program został wdrożony; od roku pszczelarskiego 2017, ocena będzie oparta o ostatnie dwa roczne sprawozdania z wdrożenia Państwa Członkowskiego, o których mowa w Art. 14 niniejszego Rozporządzenia;
b) opis systemu wykorzystywanego do rejestracji liczby uli, zgodnie z Art. 2 Aktu Delegowanego Komisji Nr …/.. oraz liczby uli zarejestrowanych w uczestniczącym Państwie Członkowskim na jesieni ostatniego roku poprzedzającego zatwierdzenie programów pszczelarskich przez Komisję;
Opcja ta pozostaje przedmiotem wewnętrznych dyskusji Służb Komisji. 
c) analizę przeprowadzoną przez Państwo Członkowskie dotyczącą struktur produkcji i wprowadzania do obrotu w sektorze pszczelarskim na obszarze tego państwa. Analiza będzie obejmować wszystkie punkty określone w Załączniku 1 do niniejszego Rozporządzenia. Dane na potrzeby analizy będą gromadzone w ostatnim roku poprzedzającym zatwierdzenie programów pszczelarskich;

d) ocenę potrzeb w Państwie Członkowskim opartą co najmniej o ocenę wyników poprzedniego programu, jeśli był wdrożony, ocenę struktur produkcji i wprowadzania do obrotu w sektorze pszczelarskim, a także wyniki konsultacji z reprezentatywnymi organizacjami z sektora pszczelarstwa;

e) opis celów programu oraz powiązań pomiędzy celami a wybranymi środkami dotyczącymi pszczelarstwa;

f) szczegółowy opis działań, które zostaną przeprowadzone w ramach wybranych środków dotyczących pszczelarstwa określonych w Art. 55 ust. 4 Rozporządzenia (UE) Nr 1308/2013, wraz z szacunkiem kosztów i planem finansowym z podziałem na lata, według poniższych nagłówków:
i. pomoc techniczna skierowana do pszczelarzy i organizacji pszczelarzy;

ii. zwalczanie inwazji pasożytów i chorób pszczół, w szczególności warrozy;

iii. racjonalizacja sezonowego przenoszenia uli;

iv. środki wspierające laboratoria przeprowadzające analizy produktów pszczelich w celu ułatwiania pszczelarzom wprowadzania do obrotu i podnoszenia wartości swoich produktów;

v. środki mające na celu wsparcie zasiedlania uli w Unii;
vi. współpraca z wyspecjalizowanymi podmiotami w zakresie wdrażania stosowanych programów naukowo-badawczych w dziedzinie pszczelarstwa i produktów pszczelich  ze szczególnym uwzględnieniem: a)skuteczności działania leków warrozobójczych na terenie poszczególnych województw(jednostek terytorialnych) b)monitoringu porażenia pasiek nosema apis i cerane.
vii. monitorowanie rynku;

viii. poprawa jakości produktów, aby skuteczniej pozycjonować produkty na rynku.

g) opis wskaźników wydajności stosowanych dla każdego z wybranych środków; wskaźniki wydajności powinny obejmować co najmniej wspólne wskaźniki określone w rocznym sprawozdaniu z wdrożenia, ustanowione w Załączniku II do niniejszego Rozporządzenia. 
h) informacje dotyczące spójności ze środkami finansowanymi z innych instrumentów wspólnej polityki rolnej, w szczególności z programami rozwoju regionalnego w ramach Rozporządzenia (UE) Nr 1305/2013 lub płatnościami krajowymi dokonywanymi zgodnie z postanowieniami Art. 215 Rozporządzenia (UE) Nr 1308/2013.

i) ustalenia dotyczące wdrożenia projektu, w tym:

(i) wskazanie przez Państwo Członkowskie Instytucji Zarządzającej, akredytowanej agencji płatniczej oraz jednostki certyfikującej, o których mowa w Art. 12 i 13;

(ii) opis procedur monitorowania i oceny; 
(iii) przepisy zapewniające publikację programu;

(iv) działania podjęte w ramach współpracy z reprezentatywnymi organizacjami z sektora pszczelarstwa.

2. Państwo Członkowskie może przedłożyć jeden program pszczelarski dla całego obszaru państwa.
Artykuł 4
Powiadamianie o krajowych programach pszczelarskich 
1. Państwo Członkowskie powinno przedłożyć do Komisji propozycję krajowego programu pszczelarskiego, zawierającego informacje, o których mowa w Art. 3.

2. Propozycję należy zgłosić najpóźniej w dniu 15 lutego pierwszego roku z trzyletniego okresu objętego programami. 
Artykuł 5
Zatwierdzanie krajowych programów pszczelarskich 
1. Krajowe programy pszczelarskie będą zatwierdzane przez Komisję w drodze aktu wykonawczego przed dniem 1 czerwca pierwszego roku z trzyletniego okresu objętego programami.

2. Akt wykonawczy będzie zawierać tabelę wyszczególniającą liczbę uli zarejestrowanych w każdym uczestniczącym Państwie Członkowskim oraz całkowitą liczbę uli zarejestrowaną w Unii, zgodnie z postanowieniami Załącznika III do niniejszego Rozporządzenia. 
3. Akt wykonawczy będzie zawierać tabelę wyszczególniającą wysokość wkładu finansowego UE przekazanego każdemu uczestniczącemu Państwu Członkowskiemu oraz maksymalnego poziomu finansowania dla każdego programu pszczelarskiego, zgodnie z postanowieniami Załącznika IV do niniejszego Rozporządzenia.
4. Akt wykonawczy zostanie przyjęty zgodnie z procedurą sprawdzającą, o której mowa w Art. 229 ust. 2 Rozporządzenia (UE) Nr 1308/2013.

5. Zatwierdzone i sfinalizowane krajowe programy pszczelarskie zostaną opublikowane i udostępnione publicznie.
Artykuł 6
Zmiana krajowych programów pszczelarskich 
1. Dostosowywanie podjętych środków w ciągu roku pszczelarskiego jest dopuszczalne z zastrzeżeniem, że zachowają one zgodność z postanowieniami Art. 55 ust. 4 Rozporządzenia (UE) Nr 1308/2013. Ograniczenia finansowe dla każdego środka można zmienić z zastrzeżeniem nieprzekroczenia ogólnego pułapu planowanych wydatków rocznych, oraz że wkład Unii w finansowanie programu pszczelarskiego nie przekroczy 50% wydatków poniesionych przez zainteresowane Państwo Członkowskie.
Dostosowania te mogą obejmować, przykładowo, wprowadzenie lub wycofanie określonych środków lub rodzajów operacji, zmiany w opisie środków, w tym zmiany warunków kwalifikowalności i transferu środków pieniężnych pomiędzy środkami programu.
2. Powiadomienia i zatwierdzenia przez Komisję wymagają jedynie istotne dostosowania krajowych programów pszczelarskich, takie jak wprowadzenie nowego środka lub wycofanie środka. 
3. Wnioski zgłaszane przez Państwa Członkowskie dotyczące zmiany krajowych programów pszczelarskich będą zatwierdzane zgodnie z poniższą procedurą: 
a) odbywają się konsultacje z reprezentatywnymi organizacjami i spółdzielniami pszczelarskimi współpracującymi z Państwem Członkowskim w opracowaniu programów pszczelarskich.

b) Państwo członkowskie powiadamia Komisję o proponowanych istotnych dostosowaniach środków w roku pszczelarskim w oparciu o wyniki badań i monitoringu(np. w przypadku zwalczania pasożytów i chorób pszczół).
c) Zatwierdzenie istotnych dostosowań zostanie uznane za wydane, jeżeli Komisja nie podjęła decyzji w sprawie wniosku po upływie 21 dni roboczych licząc od dnia otrzymania wniosku. Okres ten nie będzie obejmować okresu rozpoczynającego się w dniu następującym po dacie, w której Komisja przesłała swe obserwacje do Państwa Członkowskiego i kończącego się w dniu przesłania odpowiedzi Państwa Członkowskiego na powyższe obserwacje. 
Artykuł 7
Kwalifikowalność wydatków i płatności 
Wydatki zostaną uznane za kwalifikujące się do otrzymania wkładu z krajowego programu pszczelarskiego jedynie wtedy, gdy zostały one poniesione na wdrożenie środków dotyczących pszczelarstwa określonych przez Instytucję Zarządzającą właściwą dla danego programu. 
Środki dotyczące programu pszczelarskiego dla każdego roku pszczelarskiego będą wdrażane w całości w danym roku pszczelarskim. 
Płatności odnoszące się do środków wdrażanych w każdym roku pszczelarskim będą realizowane w 12-miesięcznym okresie rozpoczynającym się w dniu 16 października tego roku pszczelarskiego i kończącym w dniu 15 października następnego roku. 
Artykuł 8
Obowiązki Komisji 
Aby zapewnić należyte zarządzanie finansami zgodnie z postanowieniami Art. 317 TFUE w kontekście zarządzania dzielonego, Komisja będzie realizować środki i środki kontroli ustanowione w Rozporządzeniu (UE) Nr 1306/2013.

Artykuł 9
Obowiązki Państw Członkowskich 
1. Państwa Członkowskie przyjmą wszelkie przepisy legislacyjne, ustawowe i administracyjne zgodnie z Art. 58 ust. 1 i 2 Rozporządzenia (UE) Nr 1306/2013 w celu zapewnienia skutecznej ochrony interesów finansowych Unii. 
2. Państwa Członkowskie ustanowią, na potrzeby krajowego programu pszczelarskiego, następujące organy:

a) Instytucję Zarządzającą, będącą organem prywatnym lub publicznym, lub samym Państwem Członkowskim, jeżeli będzie ono realizować to zadanie, odpowiedzialną za zarządzanie danym krajowym programem pszczelarskim. 
b) akredytowaną agencję płatniczą w rozumieniu Art. 7 Rozporządzenia (UE) Nr 1306/2013.

c) jednostkę certyfikującą w rozumieniu Art. 9 Rozporządzenia (UE) Nr 1306/2013.

3. Państwa Członkowskie zapewnią ustanowienie odpowiedniego system zarządzania i kontroli krajowym programme pszczelarskim w sposób gwarantujący przejrzyste rozdzielenie i podział funkcji pomiędzy Instytucją Zarządzającą, a innymi organami. Państwa Członkowskie będą odpowiedzialne za zapewnienie efektywnego funkcjonowania systemu w całym okresie obowiązywania programu. 
4. Państwa Członkowskie włączą w swe krajowe programy pszczelarskie przyjęte przepisy i środki podjęte na mocy ust. 1 i 2. 
Artykuł 10
Instytucja Zarządzająca
1. Instytucja Zarządzająca będzie odpowiedzialna za zarządzanie i wdrażanie programu pszczelarskiego w skuteczny i poprawny sposób, w szczególności w celu:

a) zapewnienia funkcjonowania odpowiedniego, bezpiecznego systemu elektronicznego rejestrującego, zarządzającego i raportującego informacje statystyczne na temat programu, oraz jego wdrożenia wymaganego do celów monitoringu i oceny oraz, w szczególności, istnienia informacji wymaganych do monitorowania postępów w realizacji określonych celów i priorytetów;

b) przekazywania Komisji rocznych sprawozdań z wdrożenia programu, o których mowa w Art. 12 niniejszego Rozporządzenia;
c) zapewnienia, że beneficjanci i inne organy zaangażowane we wdrażanie środków dotyczących pszczelarstwa zostali poinformowani o swych obowiązkach wynikłych z przyznanej pomocy i są świadomi wymogów w zakresie przekazywania danych do Instytucji Zarządzającej oraz rejestracji wyników i skutków;
d) zapewnienia, że agencja płatnicza otrzymuje wszelkie niezbędne informacje, w szczególności dotyczące funkcjonujących procedur oraz kontroli przeprowadzanych w związku z operacjami wybranymi do finansowania, przed autoryzacją płatności;
e) zapewnienia promocji krajowego programu pszczelarskiego, poinformowania o możliwościach oferowanych przez program oraz zasadach uzyskania dostępu do funduszy programowych (oraz poinformowania beneficjantów o wkładzie Unii oraz opinii publicznej o roli odgrywanej przez Unię w programie).
2. Państwo Członkowskie danej Instytucji Zarządzającej może ustanowić jeden lub większą liczbę organów pośredniczących do zarządzania i wdrażania środków dotyczących pszczelarstwa. 
Jeżeli część zadań została delegowana na inny organ, Instytucja Zarządzająca zachowa pełną odpowiedzialność za skuteczność i poprawność zarządzania i wdrożenia tych zadań. Instytucja Zarządzająca zapewni wdrożenie odpowiednich przepisów, umożliwiających innemu organowi uzyskanie wszystkich niezbędnych danych i informacji do realizacji tych zadań. 
Artykuł 11
Kontrole monitoringowe 
Kontrole monitoringowe będą mieć na celu weryfikację zgodności z warunkami, na których została przyznana pomoc w ramach programów krajowych. Kontrole będą obejmować kontrolę administracyjną i na miejscu, zgodnie z postanowieniami ogólnymi Art. 59 Rozporządzenia (UE) Nr 1306/2013.

Artykuł 12
Roczne sprawozdanie z wdrażania 
1. Do dnia 31 grudnia każdego roku, poczynając od roku 2017, Państwo Członkowskie będzie składać do Komisji roczne sprawozdanie z wdrażania krajowego programu pszczelarskiego w roku pszczelarskim.
2. Roczne sprawozdanie z wdrażania zostanie opisane w Załączniku II do niniejszego Rozporządzenia i będzie zawierać:

a) zestawienie poniesionych wydatków w EUR w danym roku pszczelarskim. Zestawienie wydatków zostanie przedstawione w podziale na środki, zgodnie z postanowieniami Art. 55 ust. 5 Rozporządzenia (UE) Nr 1308/2013.

b) wspólne wskaźniki wydajności dla każdego wdrożonego środka.
c) liczbę zarejestrowanych uli w każdym uczestniczącym Państwie Członkowskim w okresie jesiennym roku pszczelarskiego. 
Artykuł 13
Powiadomienia
Powiadomienia, o których mowa w Art. 4, 6 i 12 niniejszego Rozporządzenia, będą realizowane zgodnie z postanowieniami Rozporządzenia Komisji (WE) Nr 792/2009
.

Artykuł 14
Zagregowane dane i sprawozdanie Komisji 
1. Komisja zagreguje dane z analiz przeprowadzonych przez uczestniczące Państwa Członkowskie w obszarze struktur produkcji i wprowadzania do obrotu w sektorze pszczelarskim i udostępni je publicznie. 
2. Komisja zagreguje dane z rocznych sprawozdań z wdrożenia przesłanych przez uczestniczące Państwa Członkowskie i udostępni je publicznie.

3. Raport do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wdrożenia środków dotyczących sektora pszczelarskiego, wymagany postanowieniami Art. 225 Rozporządzenia (UE) Nr 1308/2013 będzie odnosić się do zagregowanych danych, o których mowa w ust. 1 i 2 niniejszego Artykułu. 
Niniejsze Rozporządzenie wejdzie w życie w dniu […] następującym po dniu jego publikacji w w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 
Niniejsze Rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich Państwach Członkowskich. 
[
Sporządzono w Brukseli,

Na rzecz Komisji

Przewodniczący

[…]


[Wybrać jedną z dwóch opcji, w zależności od osoby podpisującej.]



W imieniu Przewodniczącego 

[…]
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